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DESI GNA AL | NSTI TUTO NACI ONAL DE DERECHOS HUMANCS COMO EL MECANI SMO NACI ONAL DE
PREVENCI ON CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, | NHUVMANCS O DEGRADANTES

Teni endo presente que el H Congreso Nacional ha dado su aprobaci 6n a
si gui ent e,

Proyecto de |ey:

"Ti TULO |

DESI GNACI ON, OBJETO, DEFI NI Cl ONES Y FUNCI ONES

Articulo 1.- Objeto de la ley. Designase al Instituto Naci onal de Derechos
Humanos (en adel ante el "Instituto") cono el Mecani sno Naci onal de Prevenci 6n contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, de conform dad
con |l o establecido en el articulo 3 del Protocolo Facultativo de |a Convenci 6n
contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhunmanos o Degradantes, pronul gado
por el decreto supreno N° 340, de 2008, del Mnisterio de Relaciones Exteriores (en
adel ante "el Protocolo Facultativo").

Para el cunplimento de su mandato conforme al inciso anterior, el Instituto
actuard exclusivanmente a través del Conmité de Prevenci 6n contra la Tortura, el
que dar& aplicacién a | o dispuesto en |a Convenci 6n contra la Tortura y Qros
Tratos o Penas Cruel es, Inhunmanos o Degradantes de | as Naciones Unidas, su Protocol o
Facul tativo, los tratados internacionales en la materia ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes, la Constitucién Politica de la Republica y | a demas
normativa vi gente.

Articulo 2.- Definiciones. Para los fines de |la presente | ey se entenderéa por

a) Tortura: todo acto por el cual se inflija intencional nente a una persona
dol ores o sufrimentos graves, ya sean fisicos, sexuales o psiquicos, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informaci 6n, decl araci 6n o confesi én; de
castigarla por un acto que haya conetido, o se le inpute haber conetido; o de
intimdarla o coaccionarla; o en razon de discrinnaci 6n fundada en notivos cono |a
i deologia, la opinidn politica, lareligion o creencias de la victima; la
naci 6n, la raza, la etnia o el grupo social al que pertenezca; el sexo, la

orientaci 6n sexual, la identidad de género; la edad, la filiacién, |a apariencia
personal, el estado de salud, |la situacidon de discapacidad, o con cual quier otro
fin.

Se entendera tanbi én por tortura la aplicacion intencional de netodos
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tendientes a anular la personalidad de la victima, o a dismnuir su voluntad o su
capaci dad de discernimento o decision, con alguno de los fines referidos en e
i nci so precedente.

b) Trato o pena cruel, inhumano o degradante: todo acto que, sin constituir
tortura, vulnere el derecho a la integridad o dignidad de | as personas privadas de
| i bertad.

c) Privacion de libertad: cualquier forma de arresto, detencién, prision
preventiva, cunplinento de penas privativas de libertad, custodia o cualquier otra
nmedi da que inpida el |ibre desplazam ento fisico de una persona, ya sea por orden de
una autoridad publica o con su consentiniento expreso o tacito, en una institucién
publica o privada.

d) Lugar de privaci 6n de libertad: todo lugar, innmueble o nueble, incluidos |os
nmedi os de transporte, administrados o dirigidos por el Estado o por particul ares que
cunpl an una funci én publica, en que se encuentren o pudi eren encontrarse personas
privadas de l|ibertad, sea por orden de autoridad publica o a instigacién suya o con
sSu consentimento expreso o tacito, cono resultado de una orden de arresto,
detenci 6n, en transito, prisioén preventiva, cunplimento de penas privativas de
libertad, internaci 6n voluntaria o forzosa, sea admnistrativa o judicial, conp
nedi da de protecci6n, custodia o cual quier otra nedida que inpida su libre
despl azam ento fisico o que no se |l e permta abandonar |ibrenmente.

Articulo 3.- Funciones y atribuciones. El Conité de Prevenci 6n contra la
Tortura ejercera |as siguientes funciones y atribuci ones:

a) Exami nar peri 6di canente | as condi ciones de | as personas privadas de libertad
y el trato que reciben

b) Realizar visitas periodicas preventivas no programadas y de nonitoreo a | os
| ugares de privaci 6n de libertad que determine libremente. Lo anterior es sin
perjuicio de las atribuciones propias del Instituto Nacional de Derechos Hunmanos.
Para ello contara con acceso innediato a tales lugares y a sus instalaciones y
servicios, sin expresién de causa ni notificacion previa, con el fin de desenpefiar
I as funciones que esta ley |le otorga.

c) Realizar visitas ad hoc, sin previo aviso, ante denunci as especificas de
hechos que pudi eran constituir tortura u otros tratos o penas cruel es, inhunanos o
degradantes o ante denuncia por represalias que pudieren sufrir |as personas privadas
de libertad conp consecuencia de las visitas realizadas. Lo anterior, con el objeto
de adoptar |as nedi das pertinentes que sefial a esta |ey.

d) Reunirse con |las personas que se encuentren en el lugar objeto de su visitay
ef ectuar |l as entrevi stas personal es o grupal es que estine pertinente, en condiciones
que garanticen | a confidencialidad, sin supervision del personal que se desenpefie
en el lugar, y con la asistencia de un intérprete o facilitador intercultural, en
caso de ser necesario. Asimsno, entrevistarse en |as msmas condi ci ones con el
personal que desenpefia sus funciones en el lugar de privacién de libertad, y con
t odas aquel | as personas que considere pertinente para obtener infornmaci 6n que
coadyuve al cunplimento de su mandat o.

e) Requerir durante la visita a los lugares de privaci6on de libertad, y en
cunplimento de su mandato, informaci 6n relativa al ndnero de personas privadas de
libertad, a la ficha clinica de |as personas privadas de |ibertad previo
consentimento de éstas o sin él cuando se trate de personas que estén inpedi das
de otorgarlo, y a todas |as condici ones asociadas a |la privacion de libertad, para
| o cual podra acceder a docunentos, fotografias, registros de |as camaras de
video, entre otras, que obren en poder del personal de |los lugares de privaci 6n de
I i bertad.

f) Solicitar a las autoridades correspondi entes toda |a infornaci 6n necesaria
para el cunplimento de su mandato, tales conb antecedentes relativos a |ugares de
privaci 6n de libertad, su localizacion, cifras de arrestos o detenciones y de
personas privadas de libertad, y otras que digan relacién con materias de su
conpetenci a. Las autoridades requeridas deberan dar respuesta a dichas solicitudes

Documento firmado digitalmente por Rodrigo Obrador C., Jefe Dpto. Servicios Legislativos y Documentales, por orden del Director.
Para validar, acceda al sitio web www.leychile.cl/validar e ingrese cédigo N1130871S1193897 pagina 2 de 7
Documento generado el 16-Jun-2023



Ley 21154
A g

Biblioteca del Congreso .
Nacional de Chile / BCN Ley Chile

en el plazo de veinte dias hébil es.

g) Realizar |as reconendaci ones pertinentes a |l as autoridades conpetentes de
servicio responsabl e del lugar de privacion de libertad, o al representante | egal de
| as personas juridicas de derecho privado, segun corresponda.

h) Mantener contacto y col aborar con el Subconité para |a Prevenciodn de |la
Tortura, y con | os Mecani snos Naci onal es de Prevenci 6n de |la Tortura que establ ezcan
| os Estados Parte del Protocolo Facultativo.

i) Proponer al Consejo del Instituto nodificaciones |egales o reglanentarias en
materia de tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes con el fin de
adecuar la normativa existente a |os estandares internacionales en la materia, para
gue sean sonetidas a |a consideraci 6on del Presidente de |a Republica por nmedio de
M nisterio de Justicia y Derechos Humanos.

j) Informar en el anbito de sus conpetencias técnicas cuando sea requerido por
cual qui er 6rgano del Estado

k) Confeccionar un infornme anual y de caracter publico que contenga el trabajo
realizado por el Conité de Prevenci 6n contra la Tortura y |las reconendaci ones
especificas destinadas a prevenir y erradicar la tortura y otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes. El referido informe debera ser aprobado por |os
dos tercios de los menbros del Comté de Prevenci 6n contra la Tortura y podra ser
remtido al Instituto Naci onal de Derechos Humanos, a |la Organi zaci 6n de |as
Naci ones Unidas, a | a Organi zaci 6n de Estados Anericanos y a |las instituciones
vincul adas a |l a defensa y pronoci 6n de | os derechos hunanos.

|) Realizar a través del Instituto acciones de capacitaci 6n, informacién y
sensi bilizacidn en materia de prevencién de la tortura y otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes, a |las entidades publicas y privadas que cunpl an
tareas en el tratam ento de personas privadas de libertad, tales cono funcionarios de
Gendarneria de Chile, Servicio Nacional de Menores, hospital es psiquiatricos, Poder
Judicial, Mnisterio Publico y Defensoria Penal Publica, entre otros.

m Proponer al Instituto |a cel ebraci 6n de conveni os de col aboraci 6n y
cooper aci 6n con organi snos publicos y privados naci onal es o internacional es.

n) Entregar senestralnmente al Consejo del Instituto un reporte sistematizado de
su gestion y funcionam ento, con el fin de dar cuenta del trabajo realizado en e
cunplimento de su mandato de prevenci 6n contra la tortura.

Articulo 4.- Prohibiciones y obligaciones de autoridades y funcionarios de |os
| ugares de privaci 6n de libertad. N nguna autoridad o funcionario podra:

a) Inpedir la realizacion de una visita del Conité de Prevenci én contra |la
Tortura. En caso de una situaci 6n excepcional, grave, urgente y aprem ante seran
| os expertos quienes determ nen |a mantenci 6n o suspensi 6n de |la m sna.

En caso de suspensi6n de la visita, la autoridad del recinto debera mantener
contacto con el Conmité de Prevenci6n contra la Tortura a objeto de informar de
desarrollo de la situaci 6n, para determinar |la realizaciédn o reanudaci 6n de |la
visita.

b) Ordenar, aplicar, pernmitir o tolerar represalia contra | os expertos por el
ejercicio de sus funciones; o contra una persona u organi zaci 6n por haber comnuni cado
a los expertos del Comité de Prevenci 6n contra |la Tortura cual qui er informaci én,
sea verdadera o falsa, relativa a torturas u otros tratos o penas cruel es, inhumanos
0 degradantes, y otras violaciones a | os derechos hunmanos.

La i nobservanci a de al guna de estas acciones ser& consi derada conp infraccion
grave a la probidad y acarreard | a responsabilidad adm nistrativa de | os
funci onari os publicos, en |l os térm nos sefial ados en el titulo V del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Mnisterio de Hacienda, que fija el texto
refundi do, coordinado y sistematizado de la |ey N° 18.834, sobre Estatuto
Admi ni strativo, sin perjuicio de |as sanciones penal es que correspondan
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Articulo 5.- Integracion. El Comté de Prevencion contra la Tortura estaré

i ntegrado por siete menbros, que tendran |la calidad de expertos, |los que |l evaran
a cabo las tareas establecidas en la ley, tendran dedi caci 6n exclusiva y se
regiran por lo dispuesto en el inciso prinmero del articulo 12 de la ley N 20. 405,
del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

La sel ecci 6n de | os candidatos a expertos se realizara nmedi ante concurso
publico efectuado por el Servicio Cvil, de conform dad con | as normas que regul an
| os procesos de seleccidn de la Alta Direcci 6n Pablica para el primer nive
jerarquico. El Consejo de Alta Direcci én Publica elaborard una terna que sera
propuesta al Consejo del Instituto, el que designard a | os expertos por nayoria
sinple de sus integrantes, teniendo en consideraci 6on el equilibrio de género, el
enfoque nmultidisciplinario y la representaci 6n de | os puebl os indigenas, grupos
étnicos y mnoritarios del pais. En la confeccion del perfil profesional requerido
para | os candi datos a expertos del Conité de Prevenci 6n contra la Tortura podra
participar el Consejo Consultivo Nacional a que se refiere el articulo 11 de la ley
N° 20. 405, proponiendo elenentos relativos a |l as conpetencias y aptitudes que deben
reunir.

Los expertos del Conité de Prevencion contra la Tortura duraran cuatro afios
en sus cargos y podran ser nonbrados para un nuevo periodo. Para este ultinp caso,
| os expertos deberan soneterse al procedimento establecido en el inciso anterior en
| os misnps térmnos que | os demds postul ant es.

En su organi zaci 6n interna, el Conité de Prevencion contra |la Tortura se
regira por |as disposiciones de esta |ley, cono tanbién por |as normas que dicte
para tal efecto, sea para su funci onam ento cono para | a del egaci 6n de funciones y
atribuciones en uno o mas de sus menbros. Dichas normas seran sonetidas a
apr obaci 6n del Consejo del Instituto, las que s6l o podran ser rechazadas por dos
terci os de sus ni enbros.

En cunpliniento del Protocolo Facultativo, el Conité de Prevenci én contra |la
Tortura, en su organi zaci 6n, funcionamento y ejercicio de funciones deberd regirse
por los principios internacionales aplicables a las instituciones nacional es de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos, tales conb i ndependenci a de su
personal , autononia funcional, confidencialidad en sus actuaciones y reserva de |la
i nfornaci 6n obteni da en ejercicio de sus funciones.

El Instituto podra contratar al personal de apoyo del Conité de Prevenci 6n
contra la Tortura. Dicho personal no podr& desarrollar |abores propias de |las otras
funciones del Instituto. Asimisnpo, |as personas que presten servicios en el Instituto
para ejercer las funciones establecidas en la ley N° 20.405 no podran integrar e
personal de apoyo del Conité de Prevenci 6n contra la Tortura ni ejercer sus
funci ones.

Los expertos cesaréan en sus cargos en conform dad con |l as causales y a
procedi m ento establecido en los articulos 6 y 7 de la ley N° 20.405.

El experto designado en reenplazo de quien haya cesado en su cargo antes de
térm no de su periodo, segun |o dispuesto en el inciso anterior, ejercera sus
funci ones por el tienpo que |le restaba a quien cesé.

Articulo 6.- Requisitos para ejercer el cargo. Los expertos del Conmité de
Prevenci 6n contra |la Tortura deberan cunplir, a |lo nenos, dos de |os siguientes
requi sitos:

a) Estar en posesion de un titulo profesional o grado académ co.

b) Tener una probada trayectoria en |la pronoci é6n y protecci 6n de | os derechos
humanos.

c) Acreditar cinco afios de experiencia |laboral en alguna de |las siguientes
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areas: social, salud, sistemas penitenciarios, derecho humanitario o derechos
humanos.

Articulo 7.- Inhabilidades. No podran integrar el Conité de Prevencidn
contra la Tortura quienes se encuentren sujetos a alguna de |as inhabilidades para
ingresar a la Adm nistraci 6n del Estado, |os consejeros del Instituto, |as personas
sefial adas en el inciso quinto del articulo 6 de la ey N° 20.405, ni quienes hayan
teni do esas cal i dades hasta dos afios antes de su nonbrani ento.

Articulo 8.- Inconpatibilidades. El ejercicio de cual quier actividad
profesional, conercial o |laboral ser& inconpatible con el cargo de experto de
Conmité de Prevenci 6n contra la Tortura, con |la excepci 6n de | os cargos docentes
segun |l o dispuesto en el articulo 87, letra a), del decreto con fuerza de ley N°
29, de 2004, del Mnisterio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Adnministrativo. Asimsno, e
trabaj o que desenpefien | os expertos sera inconpatible con el ejercicio de todas |as
restantes funciones del Instituto.

En el ejercicio de sus funciones, los integrantes del Comté de Prevenci 6n
contra la Tortura no podran participar en calidad de parte, interviniente o perito
en procedimentos judiciales o adm nistrativos.

Articulo 9.- Probidad. Los expertos estardn sujetos a |l as normas de probidad

sefial adas en el titulo Il de la ley N° 20.880, sobre Probidad en |a Funci én
Piublica y Prevenciéon de los Conflictos de Intereses y a |las disposiciones del
titulo Ill de la ley N° 18.575, orgéanica constitucional de Bases CGenerales de |la

Admi ni straci 6n del Estado, cuyo texto refundi do, coordinado y sistenatizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Mnisterio
Secretaria CGeneral de | a Presidencia.

Articulo 10.- Excepci 6n de denuncia. En el desarrollo de sus visitas
preventivas y con el proposito de resguardar |los fines del Comité de Prevenci 6n
contra la Tortura, |os expertos y su personal de apoyo no estaran obligados a
denunciar los crinenes o sinples delitos de que tonen conocimento en el ejercicio
de sus funci ones.

Sin enbargo, |os expertos y el personal de apoyo deberan denunciar ante e
M ni sterio Publico aquell os hechos que revistan riesgo vital para |as personas
privadas de libertad o sean victinas de al gunos de | os actos definidos conp tortura
en la letra a) del articulo 2, sin perjuicio de remtir |os antecedentes a
Instituto Nacional de Derechos Humanos para el ejercicio de |a atribucion
contenplada en el nunmero 5 del articulo 3 de la ley N° 20.405. En | a conunicaci én
ef ectuada con notivo de una denuncia, prevalecerd la reserva de la infornaci 6n, en
| os térm nos dispuestos en el articulo siguiente, y |a prohibicion de hacer
publicos datos personales sin el consentimento expreso de |a persona interesada.

Articulo 11.- Reserva de la informaci én. La informaci 6n que recojan | os
expertos del Conité de Prevenci 6n contra la Tortura y el personal de apoyo, ya sea
con ocasi 6n de las visitas periodicas o de |l as entrevi stas que sostengan, tendra
caracter reservado, incluso respecto de | os denmas funcionarios del Instituto que no
participan de las funciones de éste, sin perjuicio de |o establecido en el inciso
segundo del articulo 10. La violacion de esta reserva dara origen a negligencia
mani fi esta e i nexcusabl e de sus funci ones de acuerdo a | o sefialado en el articulo
5.

Articulo 12.- Deber de col aboraci 6n. Las autoridades conpetentes del Estado
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deberan consi derar | as reconendaci ones e infornes el aborados por el Conmité de
Prevenci 6n contra la Tortura, entablando un dialogo con éste acerca de |as
posi bl es nmedi das de aplicaci 6n destinadas a nejorar el trato y |las condiciones de
| as personas privadas de libertad y de prevenir la tortura y otros tratos o penas
cruel es, inhumanas o degradantes.

Articulo 13.- Mdificaciones a la ley N° 20.405. Introdicense en la ley N
20. 405, del Instituto Nacional de Derechos Humanos, |as siguientes enm endas:

1. Agrégase en el inciso segundo del articulo 4 Ia siguiente oraci én final
"Lo anterior es sin perjuicio de las atribuciones propias del Conmté de Prevenci 6n
contra la Tortura.".

2. Agrégase en el inciso prinmero del articulo 11, luego de | a expresién
"prestara su asesoria al Consejo", la siguiente frase: "y a | os expertos de
Conmité de Prevenci 6n contra la Tortura"

DI SPCSI CI ONES TRANSI TORI AS

Articulo primero.- La presente ley entrara en vigencia al cunplirse el sexto
mes desde su publicacién en el Diario Oficial

Articul o segundo.- Dentro del plazo de nueve neses, contado desde |a entrada en
vigencia de esta ley, el Instituto deberéd nodificar sus estatutos a fin de
i ncorporar |as disposiciones para el funcionam ento, divisién de tareas,
procedi mi entos y procesos de toma de decisi 6n del Mecani sno Naci onal de Prevenci 6n
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes. Estas
di sposi ci ones seran propuestas por el Conmté de Expertos al Consejo del Instituto,
el cual sé6l o podra rechazarlas por dos tercios de sus m enbros.

Articulo tercero.- La integraci 6n del Conité de Prevenci 6n contra |la
Tortura, sefialada en el inciso prinmero del articulo 5 de la presente ley, se
realizard de manera progresiva en confornmidad a | as siguientes regl as:

a) Dentro de los seis neses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el
Consej o del Instituto Nacional de Derechos Humanos designard a | os cuatro prineros
expertos que integraran el Comté de Prevenci 6n contra la Tortura.

b) A partir del decinoctavo nes de |la entrada en vigencia de esta ley, e
Consej o del Instituto Nacional de Derechos Hunmanos designard a tres expertos nas
que integraran el Conité de Prevenci 6n contra la Tortura.

Los concursos medi ante | os cual es se sel eccionen a | os expertos sefal ados en
las letras a) y b) anteriores deberan desarrollarse con | a debida antel aci 6n

Articulo cuarto.- El mayor gasto fiscal que represente |la aplicacion de esta
l ey en su priner afo presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la
asi gnaci 6n 50. 01. 03. 24.03.133. No obstante, el Mnisterio de Hacienda, con cargo a
| a partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplenentar dicho presupuesto
en la parte del gasto que no se pueda financiar con esos recursos. En |os afos
siguientes se estara a | o que considere |la Ley de Presupuestos respectiva.

Para el primer afio presupuestario de vigencia, el presupuesto correspondi ente
al Instituto sancionado por resol uci6n de la Direcci6n de Presupuestos seréa
nodi fi cado identificando el presupuesto necesario para el funcionam ento de
Mecani smo Naci onal de Prevenci 6n contra |la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es,
I nhummanos o Degradantes. "
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Habi éndose cunplido con | o establecido en el N° 1 del articulo 93 de la
Constitucion Politica de la Republica y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sanci onarl o; por tanto, pronil guese y |l évese a efecto cono Ley de | a Republica.

Santiago, 18 de abril de 2019.- SEBASTI AN Pl NERA ECHENI QUE, Presidente de |a
Republica.- Juan José Ossa Santa Cruz, Mnistro de Justicia y Derechos Hunmanos
(S).- Francisco Moreno Guzmén, M nistro de Haci enda (S)

Lo que transcribo a Ud. para su conociniento.- Saluda atentanente a Ud., Lorena
Recabarren Silva, Subsecretaria de Derechos Humanos.

Tri bunal Constituci ona

Proyecto de |l ey que designa al Instituto Naci onal de Derechos Humanos cono el
Mecani smo Naci onal de Prevenci 6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es,
| nhumanos o Degradantes, correspondiente al boletin N 11.245-17

La Secretaria (S) del Tribunal Constitucional, quien suscribe, certifica que la
Honor abl e Camara de Di putados envi 6 el proyecto de | ey enunciado en el rubro,
apr obado por el Congreso Nacional, a fin de que este Tribunal ejerciera el contro
preventivo de constitucionalidad respecto de los articulos 9 y 10 del proyecto de
ley referido y, que esta Magistratura, por sentencia de 4 de abril de 2019, en el
proceso Rol N° 5.965-19-CPR

Se decl ara:

1°. Que el articulo 9° del proyecto de ley rentido es organico
constitucional y confornme con |a Constitucién Politica.

2°. Que el articulo 10° del proyecto de ley renitido es orgéanico
constitucional y contrario a |la Constitucion Politica, debiendo, en consecuenci a,
elimnarse del texto del proyecto de ley sonetido a control preventivo de
consti tuci onal i dad.

3°. Que, este Tribunal Constitucional no enite pronunciam ento en exanen
preventivo de constitucionalidad, por no versar sobre materias propias de |ey
organi ca constitucional, de | as restantes disposiciones del proyecto de |ey.

Santiago, 4 de abril de 2019.- Mnica Sanchez Abarca, Secretaria (S)

Documento firmado digitalmente por Rodrigo Obrador C., Jefe Dpto. Servicios Legislativos y Documentales, por orden del Director.
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